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人们期待2013年的经济就像这高楼一样实现新的增长。
本报记者 邵剑平 摄


记者：陆绮雯/唐蓓茗


    经历了曲折的2012年，2013年的经济将会如何演绎？在即将撕下2012年最后一张日历时，人们都想知道。

    深化改革、扩大内需、推进新型城镇化、建设“美丽中国”……党的十八大和中央经济工作会议已经清晰地给2013年交待了任务：这将是启动新的增长引擎的关键一年。经济学人们纷纷亮出自己的看法，在展望新一年经济走势的同时也为如何贯彻这个任务出谋划策。


田国强：高质量的城镇化讲求包容性

    谈到城镇化这一命题时，上海财经大学经济学院院长、高等研究院院长田国强教授在中央经济工作会议提出的 “积极稳妥推进城镇化，着力提高城镇化质量”这几个字下画了一条红杠。

    如何检测城镇化的质量？田国强认为，此次中央经济工作会议提出了三条标准和要求：一是大中小城市和小城镇、城市群布局的合理度；二是农业转移人口市民化的推进度；三是城镇化全过程生态文明理念原则的融入度。“这三条实际也揭示了新型城镇化与以往城镇化的关键区别，但是要真正达到这些标准和要求，不进行一些深层次的改革是不行的。唯其如此，新型城镇化才能接过推动中国经济持续健康发展的接力棒”，田国强说。

    新型的城镇化应该怎样来推进？田国强提出了“三个让位于”。

    第一个“让位于”是政府主导型的城镇化要让位于市场导向型的城镇化。田国强表示：十八大报告提出，经济体制改革的核心问题是处理好政府和市场的关系，必须更加尊重市场规律，更好发挥政府作用。好的城镇化也应该是主要通过市场机制，用价格信号吸引劳动、土地和资本等要素，在自由流动和自由组合过程中基于追求自身价值的极大化的动因，完成高效率的优化配置和重新组合。 “我们不妨以城镇化为突破口和切入点，在合理理顺和界定政府与市场的边界方面做出一些具体探索和尝试，为全面推广提供经验借鉴”，田国强建议。

    在田国强看来，目前，相对于劳动市场和资本市场而言，土地市场受到僵硬的现行土地制度的严重束缚，已成为扭曲最大、发育最畸形的要素市场。要素市场的扭曲，特别是竞争性土地市场的缺失，使产品市场、货币市场、劳动市场、资本市场和地方财政体系均发生扭曲，进而引起经济结构的扭曲而无法自行调整。同时，在没有真正的竞争性土地市场的情况下，政府无从知道土地的真实价格，也就无从获得足够的信息来决定何种大中小城市和城镇的比例为最佳，人为干预城市的规模反而会阻止集聚效应的穷尽。当然，这里也不是否认不同城市、城镇的发展定位和愿景目标差异，但不应是政府人为地画一条线就把规模限定死，而应该根据不同产业导向的政策通过市场来决定城市的规模，形成内生的城镇化。

    田国强提出的第二个“让位于”是自我现代化的城镇化要让位于包容性发展的城镇化。 2011年中国的名义城镇化率虽然已经达到51.3%，首次突破50%关口，然而这是按城镇常住人口统计的，其中包括1.6亿没有城镇户籍的农民工。如按户籍来算，人口城镇化率只有35%左右。农民工参与了城镇建设，却没有享受到与城镇户籍居民同等条件的福利，市民化面临重重障碍。这也就是一些学者所称的 “伪城镇化”、“半城镇化”现象，如这种现象能从根本上得到扭转，将会产生非常显著的经济增长绩效。考虑到未来十年还有2亿以上的新增城镇人口，如果按较低口径，以农民市民化人均10万元的固定资产投资计算，意味着能够带来36万亿元以上的投资需求，分摊到十年里每年也接近2008年的4万亿元投资刺激计划规模。

    对于“伪城镇化”、“半城镇化”现象，田国强认为，究其根源不在城镇化本身，而在于现行的户籍制度、公共服务制度、财税制度、社会管理制度等与新型城镇化不相适应的制度体系，它们严重阻滞了农民的市民化转型，并造成了具有中国特色的、随着经济形势变化而周期性出现的庞大的 “民工返乡潮”和“民工荒”。因此，对于农业转移人口市民化需要制度层面的顶层设计和综合治理。特别是户籍制度，建议因地制宜地推进户籍制度改革，建立城乡统一的户籍管理制度，参照美国“社会安全卡”的管理办法，用身份证取代户口簿作为社会管理凭证，保障农民享有平等的生存权和发展权，享受城市居民的同等待遇。

    粗放式发展的城镇化要让位于精益式发展的城镇化是田国强所指的第三个“让位于”。他说，生态文明建设在今年的十八大会议中即已被上升到与经济建设、政治建设、社会建设、文化建设“五位一体”的国家战略高度，并被要求贯彻到社会经济发展的方方面面。此次中央经济工作对未来城镇化要在全过程融入生态文明的理念和原则，走集约、智能、绿色、低碳的新型城镇化道路的创新提法，正是经济领域落实十八大会议精神的一个重要举措。田国强认为，集约、智能、绿色、低碳，这些概念不应是虚设的，要与城镇化过程中的各类市场主体特别是企业和家庭相挂钩，建立相应的实实在在激励约束机制，将传统城镇化道路下的简单的“铁公基”建设乃至居民生产生活方式，朝着更为高效、更为智慧、更为环保的方向牵引，为经济转型和消费升级搭好平台。



