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本报讯   3月21日，复旦大学社会科学高等研究院“中国深度研究高级讲坛”上，上海财经大学经济学院暨高等研究院院长、国务院发展研究中心国际技术与经济研究所顾问田国强作了题为《世界变局下的中国改革与政府职能转变》的演讲。

在演讲中，他着重分析了中国模式和政府角色问题，认为在深化市场经济发展的今天，中国需要从顶层设计入手，合理界定和理顺政府、市场与社会的治理边界，建立有效市场、造就有限政府、构建和谐社会，提高人们的幸福感，其关键在于政府职能的两个根本转变，即从发展型政府转变为服务型政府，从全能型政府转变为有限型政府。

他指出，应该合理界定政府、市场与社会的边界。由于政府主导的成分过大，当前我国呈现“强政府、弱市场”和“大政府、小社会”的格局，这使得我国社会经济发展中的许多深层次问题和矛盾，几乎无不可从政府角色的错位、越位、缺位找到原因。在处理政府与市场的关系上一个总的原则是：只要市场做得好就让市场去做，政府一般不要直接参与经济活动，但它要间接发挥作用。如果市场不能做的，或者说从国家的安全稳定和其他因素考虑，不能完全由市场去做的，政府可以与市场一起或单独去做，不能缺位。他认为政府的基本作用有以下四个方面：（1）提供公共产品和服务，维护国家安全和社会稳定；（2）让市场有效而公正地运作；（3）政府在市场失灵时发挥作用；（4）政府作为经济人有时也参与到具体的经济活动中。

他对顶层设计提出了一些意见。首先是建立有效市场，即：市场“看不见的手”的功能得到充分发挥，政府应该少管，但要确保经济人受到约束。这种约束至少包括三项内容：产权的界定和保护、合同的实施，以及适当的监管。通过以下三种基本方式约束并引导“经济人”的行事方式，使之形成有效市场：强制性的治理规制（这是基本的制度安排和规则，比如法律体现）；诱导性的激励机制（包括声誉、诚信等）；无欲无刚的社会规范、信仰和文化。其次是造就有限政府，即：政府的职能、权力和规模都受到法律的明确限定和社会的有效制约，一旦行政机关的职能、权力和规模逾越了法律的边界，将得到及时而有效的纠正。从全能政府向有限政府转变，关键是要让公共权力的行使受到法律的约束和民众的监督，这就是民主法治问题。现代市场经济制度关键就在于此。第三，构建和谐社会；最后，要提高人民的幸福感。

