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随着人民币作为支付和结算货币被越

来越多国家所接受，人民币正逐渐

在国际货币体系中发挥日益重要的作用，

人民币国际化作为一项国家战略，既是我

们对高度激烈的国家间货币竞争的一个正

面回应，也是借外部压力倒逼国内新一轮

经济金融改革的契机。一些国家的实践已

经表明，一国主权货币国际化的难关是资

本账户开放，应该在风险可控的前提下进

行，可以考虑边试点边推广的策略路径，

先在与中国已签署自由贸易区的其他新兴

经济体或自贸区先行先试，并力争在 2020

年之前实现完全可兑换。人民币国际化的

推进，需要汇率市场化、利率市场化、资

本市场深化这三者的联动推进，它们相互

之间是紧密联系在一起的。

汇率市场化方面，2005 年的人民币汇

率改革在一定程度上改变了行政干预汇率

的传统模式，形成了一套参考一篮子货币

进行调节、管理的浮动汇率制度，增加了

市场化的元素，但是尚未从根本上建立市

场化的汇率价格形成机制。下一步需要进

一步放开外汇管制，放开市场准入，加快

建立更健全活跃的外汇交易市场、更透明

合理的汇率形成机制，可以考虑在自贸区

框架内先行先试建立人民币对新兴经济体

和周边国家的双边直接汇率形成机制。

利率市场化方面，其要义在于让各类

经济主体可以自由地进行不同资金的交易

融通，从而由市场决定不同期限、不同风

险特点资金的价格。中国人民银行关于自

2013 年 7 月 20 日起全面放开金融机构贷

款利率管制的决定，是朝市场化方向迈进

的重要一步。但是，利率市场化不仅仅是

存贷款利率定价的问题，只有拥有大量的

市场参与者、交易者，并可以自由定价，

才能真正实现资金交易价格的市场化。当

然，利率市场化不是一蹴而就的，需要有

序推进，中央银行作为利率调控主体要疏

通利率传导渠道，并依托上海银行间同业

拆放利率建立健全利率定价自律机制。

资本市场深化方面，建立多层次市场

结构、多元化投资主体和多样化投资品种

的市场结构是未来发展方向。一要完善主

板、中小企业板、创业板以及新三板体系，

特别是要依托新三板为成长型、创新型中

小企业提供股份转让和定向融资服务，让

社会、企业和个人有更多的投资渠道。可

以逐步从上市审批制转变到注册登记制，

让良币来驱逐劣币。二要扭转重股轻债的

现象，进一步扩大债券发行，推动金融债、

信贷资产证券化产品、公司债在银行间市

场和交易所市场交叉挂牌，并充分发挥债

券市场在疏导资金使其流向城镇化建设尤

其是基础设施建设方面所能够起到的重要

作用。三要深化期货品种上市审批机制改

革，支持期货市场品种创新，充分发挥期

货市场的定价和风险对冲功能。它能够使

得市场经济下的无限风险有限化，在实体

经济发生衰退时进行对冲，使得经济发展

更加持续和稳定。
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人民币国际化作为一项国

家战略，既是我们对高度

激烈的国家间货币竞争的

一个正面回应，也是借外

部压力倒逼国内新一轮经

济金融改革的契机，从而

成为未来金融体制改革的

主要方向之一。


