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过去30多年，中国在经济发展取得了巨大成就的同时，由于治理没有相应跟上，出现许多严重问题，如经济粗放发展、贪腐猖獗、贫富差距过大、社会公平正义不足、政府公共服务不到位等问题。不少人由此认为这些都是经济增速过高造成，将发展和治理两者简单对立起来，认为改革深化、治理优化就必须要以经济增长的大幅下滑为代价，现在各级政府不愿作为、不敢作为现象比较普遍。之所以出现以上问题，就是对发展与治理两大逻辑的认知出现了偏差，没有做到两手抓。

其实，中国经济的快速发展本身并不是问题的根源所在，发展中出现的问题也不是改革的大方向错误造成的，更多是方式方法不当导致——如重数量轻质量的粗放式经济增长；经济单一改革，没有经济、政治、社会、文化、生态全方位综合改革；政绩考核体系偏颇等。许多现有问题都是互相关联的，必须综合治理，同时兼顾提高经济效率和经济的可持续发展。过去的GDP中心主义（当然还加上维稳）的政绩考核方式，给中国社会经济发展带来了很多问题和矛盾，但千万不能从一个极端走向另一个极端，不能说现在就可以完全不要GDP增长目标了，在这方面不要作为了，当前更需要有质量的经济增长目标。没有有质量的量化指标，就没了努力方向，也就无法对官员加以问责，从而官员也就没有责任和动力去着重经济发展，不再勇于创新。

无论怎样，“发展是硬道理”、“发展是第一要务”等战略方针仍不能丢，发展和治理两手都要硬，处于发展阶段中的中国经济还不能承受增长率过大、过快的下滑，否则会对经济、社会和深化改革方面带来一系列严重问题。最近，上海在今年市政府工作报告中首次取消了GDP年度增长目标。按照世界银行标准，如果将上海作为一个单独经济体来看，其已达到“高收入国家”水平，即便如此，取消经济增速目标的做法也还需要慎重对待。有上海市的代表就指出，GDP增速作为衡量发展的重要参照标准和指标，仍不可或缺。

中国正处于从中等收入国家向高收入国家迈进的时间窗口，要避免陷入“中等收入陷阱”，仍需保持一定的经济发展速度。当前我国每年新增的就业岗位超过1000万（2014年是1322万），而现在GDP每增长一个百分点可带动150万左右就业岗位，这也需要维持一个中高速的经济增长。因而，在新时期，我们应该着力研究探讨的是如何将过去政绩体系中被忽视的教育、环保、卫生等民生性公共服务指标纳入进来，与GDP指标一道形成效率与公平兼容的新的促进科学发展的多维度的全面考核体系，而不是完全放弃对GDP经济增长的承诺。
作为一个参照，美国在上世纪90年代初就曾以立法的形式确立了对于政府绩效的考核制度，地方政府需按照联邦政府的统一要求建立绩效报告制度。由此，很多地方政府均成立了与政府绩效评估相关的委员会，如“俄勒冈州进步委员会”就对州政府设立了达150多项的具体、明确、量化、可检测的政府绩效指标体系，涵盖了经济发展、就业平等、财政收支、社会和谐、教育、卫生、居住、环保、交通运输、公共安全、公民参与等重大公共事务。政绩考核体系的转变，对于发展方式的转变具有牵引作用。

注：本文刊载于《红旗文摘》2015年7月刊，原文为发表于《人民论坛·学术前沿》2015年3月下的《当前中国经济增速的合理区间探讨——发展和治理两大逻辑如何统筹兼顾》。
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